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1. INTRODUCAO

Apbs um diagndstico participado do Bairro da Cova da Moura, que resultou numa Matriz
SWOT, passou-se a fase de desenvolvimento do Plano de Acgdo e do Modelo de Gestéo.
Numa primeira etapa acordou-se sobre as Problematicas Dominantes do bairro e
consensualizaram-se os Eixos Estruturantes, através de um debate em sede de GPL. Logo
a seguir iniciou-se um processo de geracdo de ideias visando o desenvolvimento de
propostas de acgao organizadas de acordo com estes eixo, e que foram trabalhadas em
mais profundidade para integrar os parceiros a envolver e os financiamentos necessarios.
Estas propostas foram discutidas, ajustadas, alteradas e finalmente aceites em sede de
GPL. Finalmente, foi acordado um Modelo de Gestéo para assegurar a implementagao do
Plano de Accéo desenvolvido.

No presente relatorio apresentam-se o0s elementos referentes a esta fase, nomeadamente

as Problematicas Dominantes do bairro, os Eixos Estruturantes, as Accdes com o0s

respectivos custos e parceiros a envolver. No fim, apresenta-se o Modelo de Gestao.
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2. ESTRUTURA DA INTERVENGAO

O processo de elaboragéo e estabilizagdo da estrutura da intervencéo socio-urbanistica do
Bairro da Cova da Moura resulta de trés componentes dindmicas que se interligam:
i) a construgdo progressiva e interactiva — com os residentes, as associagdes locais
e respectivos técnicos, as outras instituicdes representadas no GAT e os consultores
do INH - do diagndstico técnico e orientado do Bairro;
i) a negociacdo e validacdo de uma sintese desse diagndstico (de algum modo
plasmada na Matriz SWOT-validada e sistematizada no esquema de Problematicas
e Trajectérias incluido abaixo) e dos Eixos Estruturantes (por vezes também
designados como pilares) em sede de Gabinete de Parceiros Locais (GPL)
iii) a necessaria sistematizacédo técnica do processo participado®, ndo s6 em matéria
de mediacéo e conducdo das reunides do GPL, mas também ao nivel da producao

de documentos e da criagdo e preenchimento de instrumentos.

A vantagem deste processo relativamente as metodologias classicas, em que os técnicos
desenvolvem uma proposta, eventualmente inquirindo o publico-alvo e as instituicdes, que
depois sera objecto de um inquérito-publico (geralmente pouco participado), reside no
esforco de construcdo colectiva, que envolve técnicos, representantes institucionais e
associag0Oes locais, que confere aos “produtos” criados um maior ajuste as necessidades e
desejos do publico-alvo.

No caso concreto dos Eixos que sustentam a Intervencdo na Cova da Moura, verifica-se
gue, embora correspondam, largamente, ao quadro de probleméticas-chave do Bairro,
reflectem, também, a perspectiva das instituicdes representadas no GAT relativamente a
concepcao das respostas a dar e aos proprios dominios em que se especializaram e que
consideram fundamentais. E se as associac¢des locais e a CMA funcionaram como parceiros
centrais no processo de negociacdo participada, todos os membros do GPL contribuiram
para a definicdo dos Eixos Estruturantes (e, posteriormente, do seu contéudo em termos de

medidas e tarefas) e validaram as op¢es tomadas.

Todo este processo se encontra descrito e documentado no volume Il — Meméria do Processo Participativo
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2.1. PROBLEMATICAS-CHAVE

A leitura do diagndstico efectuado? permite identificar um nicleo central de problematicas,

complementado por quatro aspectos complementares (Figura 1).

Figura 1 - PROBLEMATICAS E TRAJECTORIAS — BAIRRO DO ALTO DA COVA DA MOURA

Imagem do bairro
(aspectos positivos
e negativos)/
Integracdo na
envolvente

INCERTEZAS:

- Quanto ao futuro
do bairro (questao

fundiaria)

- Quanto as condi-
cOes de seguranca

Reforco das compe-
téncias e promocao
da empregabilidade,
em especial dos jo-
vens

Sustentabili-
dade Econ6-
mica

(Re)qualifica-
cao

urbanistica e
ambiental

Dinamicas culturais
e especificidades do
bairro (valorizacao)

2Ver Volume | deste Estudo — Diagnéstico para a Intervengdo Sécio-Territorial
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Estas problematicas traduzem as principais questdes que se colocam ao Bairro e aos seus
residentes e que necessitam de respostas mais profundas e urgentes.

O nudcleo central é constituido pela dimensdo urbanistica que aparece inevitavelmente
associada a questdo fundiaria e traduz, por um lado a incerteza que tem caracterizado a
situacdo dos residentes (tém-se mantido no Bairro, mas tem prevalecido a duvida quotidiana
sobre as condicbes em gque podem permanecer e se esta permanéncia € possivel) e, por
outro, as caréncias e deficiéncias ao nivel da organizacdo do edificado, dos espacos
publicos de estar e dos equipamentos. O maior destaque conferido & questdo fundiaria
(ocupacao de um terreno privado com habitagBes de outrem, com a aparente tolerancia da
administragdo) resulta do facto desta condicionar todas as intervencdes no Bairro — ndo se
trata apenas do futuro dos espagos ocupados por particulares, mas também das enormes
limitacdes que se colocam as intervengdes publicas de qualificagdo (em termos de espaco
publico, instalacéo de infra-estruturas em rede, equipamentos...).

A outra problematica central diz respeito as condicdes de (in)seguranca do Bairro,
responséaveis pelo incremento da sensagéo de receio dos moradores. A presenca visivel de
tréfico de droga causa uma enorme instabilidade, contribuindo para a entrada constante de
visitantes indesejaveis e para o incremento das tensbes. Por outro lado, erupcbes de
violéncia, associadas a alguns jovens residentes e, também a nao residentes, d4 origem a
indices de criminalidade elevados no dominio dos crimes contra as pessoas. Tudo isto
contribui para estigmatizar o Bairro e os residentes, sobretudo porque é ampliado de forma

exagerada e enviezada pelos 6rgaos de informacéo.

Se o nucleo central de problematicas € definido pela negativa (sistema de pontos fracos que
necessitam de correccdo profunda e urgente), ja as probleméticas complementares
incorporam quer aspectos positivos (a economia do Bairro e as especificidades culturais),
guer aspectos menos favoraveis (a questdo da imagem e, também, as qualificacbes e os
problemas de empregabilidade dos jovens). Note-se que a identificacdo das diferentes
problematicas e o seu posicionamento no esquema expressa, ndo sO a sua relevancia no
contexto do diagnoéstico realizado, mas também elementos que reflectem a sua propria
evolugdo —(re)qualificacdo do Bairro, reforco das competéncias dos jovens, melhorar a
imagem...-, em funcdo das vontades das associacdes de Bairro (e de outros parceiros) e,

sobretudo, das ac¢des que tém vindo a implementar.
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2.2. EIXOS ESTRUTURANTES E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

A constelacao de probleméticas representada funcionou como base para a construcao dos
Eixos Estruturantes da Intervencdo. Estes foram discutidos, modificado e validados pelo

GPL, apds uma proposta inicial do GAT.

Os primeiros trés Eixos Estruturantes d&o resposta ao nucleo central de probleméticas
(questdes urbanisticas — e fundiarias — e dominio da seguranca, que, neste caso, aparece
associada a imagem), situando-se no conjunto dos mais valorizados (votados) pelos
membros do GAT. A estes trés Eixos junta-se o referente aos jovens (Eixo 4) que, embora
ndo ocupe uma posicao tdo central na sistematizacdo de problematicas, integra-a com

clareza.

Para além dos Eixos mencionados, existe um conjunto de Eixos que podemos classificar
num segundo nivel e que dao resposta as duas probleméticas restantes identificadas no
esquema supra (sustentabilidade econdémica — respostas situadas ao nivel do Eixo 5 e
din@micas culturais — respostas situadas ao nivel do Eixo 6). Nestes dois casos, trata-se de

valorizar aspectos positivos.

Existe ainda um ultimo Eixo (Cova da Moura — um Bairro Ecol6gico) que ndo tem
correspondéncia directa com o esquema de probleméticas. A sua inclusao resultou de uma
proposta da Comissdo de Bairro que foi bem acolhida pelos parceiros, traduzindo uma
estratégia de antecipacdo no dominio da qualificacdo ambiental. Efectivamente, com
excepcao de questbes relacionadas com a recolha de residuos sélidos, o Bairro ndo parece
ter niveis de degradacdo ambiental superiores aos registados noutros locais, ndo se
detectando, igualmente, praticas originais e relevantes neste dominio — com excepc¢ao das
hortas urbanas, mas estas situam-se na envolvente proxima - , pelo que a proposta e
posterior inclusdo deste Eixo pode ser interpretada como o resultado de uma atitude pro-
activa da Comisséo de Bairro, secundada pelos restantes membros do GAT. Afinal, trata-se
de acentuar a diferenciagdo e qualificagdo da Cova da Moura do futuro, apostando num

ambiente diferente e de qualidade.

A associacao destes Eixos, que ao nivel das medidas e das tarefas terdo, necessariamente,
uma multiplicidade de cruzamentos, da4 origem a estruturacdo da intervengdo socio-
urbanistica na Cova da Moura. Porque a filosofia de intervengédo (ver ponto 2.3) incorpora,

como principios basicos, i) o respeito pela manutencdo na Cova da Moura de todos os
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residentes que desejarem continuar a viver no Bairro e ii) o “desenho” de uma solugéo
urbanistica que, qualificando a Cova da Moura, ndo ignore o lugar (as pessoas e 0 espacgo
que criaram) e a sua memoria, 0 conjunto da intervencéo foi designado como Cova da

Moura — um Bairro Sustentavel.

Note-se que a cada Eixo Estruturante estdo associados determinados objectivos

estratégicos, identificados a negrito no quadro subsequente.

cova da Moura
Ut BaLrro Sustentavel

1 - COVA DA MOURA, um bairro legal para todos

Regularizar a Situacdo Fundiaria, dos moradores, das construcoes e das infra-
estruturas.

(Terrenos, acesso a habitagdo, regulamentacdo e acompanhamento técnico).

Conferir estabilidade a situagdo dos residentes, regularizando a sua situagao - com base
num leque diversificado de alternativas - em termos de acesso a habitagdes - dentro ou
fora do Bairro — e a terrenos.

NUMERO DE VOTOS: 24 (D)

2 — COVA DA MOURA, um bairro qualificado e aberto ao exterior

Qualificar o espaco urbano do Bairro, promovendo o seu ordenamento e
assegurando espaco publico e equipamentos de qualidade

(Urbanismo e ambiente urbano - espacgo publico, equipamentos e infra-estruturas).
Intensificar os fluxos entre o bairro e o exterior, promovendo mais entradas e uma maior
interaccao com a envolvente. Assegurar a mobilidade.

NUMERO DE VOTOS: 28 (B)

3 - COVA DA MOURA, um bairro com nova imagem, seguro e tranquilo
Reconstruir a Imagem do Bairro e garantir Condicoes de Seguranca
(Seguranca colectiva e Prevencdo da violéncia).

Combater a criminalidade e o trafico de droga, devolver a rua aos moradores,
assegurando boas condi¢Bes para os varios grupos da populagdo, incluindo os idosos e
regularizar a situagdo dos imigrantes irregulares. Reconstruir a imagem da Cova da
Moura, nos media, na AML e no pais.

NUMERO DE VOTOS: 37 (A)

4. COVA DA MOURA, um bairro com futuro para os jovens

Reforcar as competéncias dos jovens e alargar os seus espacos de participagcdo
(Reforco das competéncias dos jovens em diversos dominios e Prevencdo de
comportamentos de risco. Preparar o futuro).

Criar actividades dirigidas a capacidade civica, profissional e cultural dos jovens,
sobretudo os mais novos; valorizar o capital humano jovem e promover a
empregabilidade.

NUMERO DE VOTOS: 27 (C)
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5 — COVA DA MOURA, um bairro economicamente activo

Valorizar a economia local

(Dar continuidade e sustentabilidade a economia local através da qualificacdo e
regularizagdo das actividades economicas).

Qualificar as ofertas existentes; legalizar actividades; valorizar as oportunidades no
dominio do empresarialismo étnico e divulgar fora do bairro as capacidades e as ofertas
de servicos existentes.

NUMERO DE VOTOS: 15 (E)

6 — COVA DA MOURA, um lugar criativo

Valorizar as especificidades do bairro

(Actividades, Eventos, Produgdes e Espacgos Culturais).

Apoiar o associativismo. Promover as actividades e a oferta cultural, apostando nas
referéncias existentes - elementos afro, hip-hop, etc.... - e na ampliacao e qualificacdo
das ofertas.

NUMERO DE VOTOS: 7 (G)

7 - COVA DA MOURA, um bairro ecolégico

(Praticas “amigas do ambiente”, energias alternativas, hortas urbanas)
(Conferir sustentabilidade ecoldgica ao Bairro)

NUMERO DE VOTOS: 13 (F)

2.3. FILOSOFIA DE INTERVENCAO URBANISTICA - CENARIZACAO E DISCUSSAO DE
ALTERNATIVAS

Como se pode depreender do diagndstico participado e da sistematizagcdo de problematicas,
as opcoes relativas as questdes urbanistica e fundiaria sdo centrais para o desenvolvimento
de toda a estratégia de intervencdo. Neste quadro, torna-se necessario apresentar uma
pequena reflexdo em torno do conteudo de cenarios alternativos de intervengéo/evolucao
urbanistica do Bairro, assumindo que um destes cenarios funcionar como referéncia para a

intervengdo, correspondendo, no entender da equipa, & solugdo mais interessante.

2.3.1 Cenario 1 - Estratégia assente na Renovacao (demolicdo das estruturas existentes
e implementacao de construcdo nova com modificacées funcionais e urbanisticas)

Este tipo de estratégia ja foi equacionada no ambito de alguns estudos urbanisticos
efectuados para o Bairro, que sugerem o arrasamento total ou a manutencao de pequenas

parcelas deste, sobretudo situadas na parte NO.
Esta opcdo tem implicita uma estratégia urbana que prolonga os “tipos urbanisticos” da

envolvente (prédios, sobretudo em banda, que variam dos 3-4 pisos aos 7-8, com a

existéncia de algum espago publico tratado e de arruamentos que respeitam as normas
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classicas), implicando também alteracbes ao nivel das estruturas socio-demograficas e
econdémicas pré-existentes, em virtude da transicdo populacional que inevitavelmente

ocorrera.

Pode-se assumir-se que o Cenario da Renovacado admite duas alternativas:

Cl.a) Renovagéo mista com realojamento in situ : Neste caso, os residentes que
desejassem manter-se no Bairro, ap0s uma triagem inicial, seriam realojados no interior da
propria Cova da Moura, naturalmente em edificios de habitagéo social que, como é sabido,
correspondem, na maioria dos casos, a aplicagdo de normas construtivas de qualidade mais
reduzida. Para além da componente realojamento, o Bairro teria também edificios (ou partes

destes) destinadas a promog¢ao privada.

Cl.b) Renovacdo assente numa opc¢do exclusiva de pro mocéao privada : Este
cenario tem implicita a saida da totalidade da populagédo que actualmente reside no Bairro
(através do eventual pagamento de indemnizag8es, do realojamento e, eventualmente, do
préprio apoio ao retorno a Cabo Verde) e o desenvolvimento de um processo de loteamento
privado, possivelmente da responsabilidade directa dos proprietarios ou de promotores que
Ihes tenham comprado o terreno. A manutencdo de alguns antigos moradores no novo
bairro passaria pela eventual aquisicdo de habitacdes por parte destes, no contexto do

mercado livre.

i) ImplicacBes sociais do processo

Desencadearia, inevitavelmente, uma onda de revolta intensa e relativamente
abrangente entre a maioria dos actuais moradores (com o suporte das instituicdes que 0s
representam), que veriam o seu investimento afectivo e financeiro e 0s seus lagos sociais
totalmente postos em causa. Relativamente a populacdo da envolvente, cujas posi¢ées se
inclinam mais para a reabiltagdo do Bairro do que para a sua demolicdo e
desaparecimento, embora esta tenha um nimero de adeptos importante®, apenas o Cenario
C1.b) cumpriria o ultimo desiderato, uma vez que o Cenério Cl.a) permitiria a manutencao

da actual populagdo no local, eventualmente, com agravamento dos processos sociais

3 Ver analise de inquérito exploratdrio aos residentes da envolvente incluida no Volume | deste estudo (Diagnostico).
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negativos — potenciados por urbanismo deficiente — e das tensdes ja existentes. Contudo,

como os dados recolhidos no supracitado inquérito exploratério apontam para a existéncia

de uma maioria da populacdo da envolvente que, embora ache inaceitdvel a continuacdo da

actual situacdo da Cova da Moura, encontra na reabilitacdo e requalificacdo do Bairro a

melhor estratégia para a resolucdo dos problemas (e ndo na sua demolicdo), a solucédo

centrada na renovacao mista, bem como outras alternativas que implicam reabilitacdo e que

aparecem ligadas a cenarios apresentados a seguir, encontram, também junto dos

residentes da envolvente, uma pertinéncia reforcada.

Atendendo a todo este contexto, os mais beneficiados pela solucdo associada a este

cenario seriam, evidentemente, os proprietarios dos terrenos.

d)

i) Procedimentos legais a desenvolver e instrument  0s a mobilizar

Definicdo da area de intervengdo, eventualmente com recurso a delimitacdo da
unidade de execugdo da Cova da Moura (vd. art. 120.° do Decreto-Lei n.° 380/99 de
22/9).

Definicdo das compensacdes a atribuir aos proprietarios num eventual processo de
expropriacao.

Quanto a entidade publica (Fazenda Nacional), o procedimento é o da afectacdo dos
bens em causa, de acordo com o art. 6.° do Cdédigo das Expropriacbes, com
negociacdes tendo em vista a obtencdo de um acordo ou, na sua falta, através de
um processo de arbitragem;

Quanto aos proprietarios privados, o método a seguir € o da negociacdo com 0s
mesmos, seja ho ambito de um processo de expropriacdo, com declaracdo de
utilidade publica (vd. art. 11.° e 13.° do Cddigo das Expropriacdes), ou fora desse
ambito. A negociacao directa tera sempre de anteceder a op¢ao por um processo de
expropriagdo (vd. art. 11.°, n.° 1, do mesmo Cdédigo). Podera ainda recorrer-se a
alternativas a compensacao financeira (como, p. ex., a permuta de terrenos);
Segundo um dos advogados dos proprietérios, as opgoes preferidas séo, por ordem
decrescente: 1) a da compra dos terrenos (que pode ser feita segundo o processo
das duas avaliagbes, previsto no Codigo das Expropriacfes); 2) a da compensacao
financeira fixada no @mbito de um processo de expropriacdo. A permuta € a hipotese
menos desejada, e apenas é considerada se se tratar de uma permuta por terreno

livre.
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f) Quanto aos residentes, a solucéo deve passar prioritariamente pelo realojamento em
habitacdo social a construir no bairro [Cenario Cl.a)], com regime de renda
condicionada (garantindo condi¢Bes para o alojamento na fase de transicéo);

g) Outras alternativas para os residentes [Cenario C1.b)]: i) realojamento noutro local a
designar, ou, em alternativa ao realojamento, proposta de aquisicdo (vd. art. 9.°, n.°
2, e 11° n.° 3, do Cdadigo das Expropriacdes); ii) estabelecimento de condicdes
preferenciais na aquisicdo de fogos de promocéao a custos controlados; iii) apoio ao
retorno voluntario definitivo de municipes/imigrantes para os paises de origem, em
troca do pagamento do valor da habitagdo que tém no concelho;

h) Apos a conclusédo do processo [tanto no caso do Cenario Cl.a), como no Cenario
C1.b)], a Administracdo local podera recorrer a programas de realojamento e
requalificacdo — por via de um eventual prolongamento do PER (vd. Decreto-Lei n.°
163/93, de 7/5, revisto pelo Decreto-Lei n.° 93/95, de 9/5, pela Lei n.° 34/96, de 29/8,
pelo Decreto-Lei n.° 1/2001, de 4/1, e pelo Decreto-Lei n.° 271/2003, de 28/10), do
PER-familias (ver Decreto-Lei n.° 271/2003, de 28/10, e Decreto-Lei n.° 79/96, de
20/6), do PROHABITA (vd. Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3/6), ou de outros
instrumentos que entretanto venham a ser criados.

i) A pendéncia dos processos de “usucapidao” que foram intentados ndo altera
significativamente o cendrio. A proprietaria contestou e deduziu reconversao pedindo
o reconhecimento da propriedade. Se ganhar tera titulo executivo e podera proceder
a eviccdo dos “ocupantes” que tenham perdido os processos. A pendéncia das
accdes implica que a situacdo das mesmas deverd ser tida em consideracdo em

caso de negociacao/expropriacao.

iii) Caracteristicas da intervencéo socio-territori al

No caso do Cenario Cl.a), a intervencao implicaria uma estratégia de acompanhamento,
lento e cuidado, do processo de realojamento in situ. O Plano de Acc¢do construido em
conjunto com o GPL e a Comisséo de Bairro seria profundamente alterado, uma vez que 0s
pressupostos dos pilares fundiario, urbanistico, econdmico (pela profunda alteracdo das
condices fisicas e de relacionamento sécio-territorial com fortes implicagdes ao nivel dos
negoécios formais e informais) e ambiental se alterariam profundamente ou deixariam de

fazer sentido.
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Na eventual opcado por este cenario, todos 0s aspectos positivos ligados as pré-existéncias
que emergem da consideracdo de mais-valias associadas a op¢ao de “urbanismo informal”
(os fortes lacos sociais existentes entre muitos habitantes do bairro, a ligacdo entre
habitacdo e espaco “rural” através das hortas, a dindmica econdmica existente...) se
perderiam. Tendo em consideracdo os resultados de muitas experiéncias de realojamento
de grandes contingentes demogréaficos em bairros razoavelmente densos, com cérceas
elevadas e baixa qualidade construtiva, o risco de ndo melhorar as condicGes de vida da
populacdo e de, eventualmente, potenciar as tensGes sociais ja existentes seria grande. A
monitoriza¢do cuidada do processo e a oferta de espaco publico e de equipamentos de
qualidade constituir-se-iam como elementos-chave na estratégia de mitigagéo de riscos.

Os pilares relativos a seguranca, a juventude e a criatividade continuariam a ser pertinentes,
mas teriam de ser reajustados a um novo quadro de intervengao.

Na opgéo pelo Cenério C1.b), todo o quadro de intervencao socio-territorial deixaria de fazer
sentido. Trata-se, “apenas”, de negociar a saida dos actuais residentes e de monitorizar o
processo de realojamento. Eventualmente, haveria que elaborar um programa de
intervengao socio-territorial adaptado ao novo local onde ficariam (re)alojadas a maioria das

familias.

2.3.2 Cendrio 2 - Estratégia assente na reabilitacdo (tomar como referéncia as
estruturas existentes no quadro de um processo de reabilitacéo)

Este cenario situa-se, em termos de pressuposto base, nos antipodas da hipétese que se
acabou de descrever. Neste caso, a filosofia de intervencdo parte do Bairro existente,
considerado um lugar com problemas e potencialidades, que deve ser requalificado e
reabilitado (em termos urbanistico-ambientais, sociais e econémicos) de forma a melhorar a
qualidade de vida da populagao.

Nesta situagdo, procura-se tirar partido dos aspectos positivos associados ao “urbanismo
espontaneo” descrito acima e corrigir os elementos negativos existentes (a criminalidade e o
trafico de droga, as mas condi¢bes de habitabilidade de diversos edificios, as deficientes
condicBes urbanisticas de algumas areas do Bairro e outros — ver Relatorio de Diagnéstico
e Matriz SWOT - volume 1).

Deve dizer-se que este Cenario corresponde, na verdade, a “um leque de cenarios”, uma
vez que entre a manutencdo de 80-90% da actual estrutura (lotes espontaneos e

desorganizados com ou sem edificios) edificado até a manutencdo de 35-50%, varias sao
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as alternativas possiveis. Contudo, ap6s uma andlise detalhada das condi¢cBes construtivas
e de habitabilidade de todos os edificios e da definicdo de parametros urbanisticos para o
Bairro em termos de perfis de arruamentos, espaco publico, equipamentos, distancias entre
edificios (com base em normas mais flexiveis do que as estipuladas nos diversos
regulamentos), € possivel chegar a uma solucéo equilibrada que permita manter a estrutura
essencial do Bairro, qualificando-a substancialmente, com Optimas implicacdes sobre a
qualidade de vida dos residentes.

Esta solucdo implica, necessariamente, um processo de reparcelamento (redefinicdo dos
lotes “esponténeos”) situado no ambito do instrumento urbanistico que vier a ser aplicado a
area de intervencdo (PP ou outro). Os lotes “viaveis” (ap0s elaboracdo e aprovagdo do
instrumento urbanistico para o territério) devem ser atribuidos, preferencialmente e em
primeiro lugar, aos actuais residentes. Por ultimo, esta solugdo tem implicita também uma
valorizacdo da ocupacdo com alojamentos unifamiliares ou bi-familiares (partindo das
situagbes de auto-construcdo ja existentes, que terdo de ser sujeitas a um estudo de
viabilidade das estruturas, que avalia da existéncia ou ndo dos necessarios requisitos de
seguranca e salubridade antes de qualquer licenciamento), que podera — ou ndo — ser
combinada com outras solugfes (seria desejavel evitar a implantacdo de edificios com mais
de 3 pisos).

Efectivamente, podemos considerar que, tal como no caso do Cenario 1, nos encontramos

perante duas alternativas distintas:

C2.a — Reabilitacdo exclusivamente centrada na estr  utura pré-existente : Neste
caso, privilegia-se uma opcao que toma como elemento central de referéncia a estrutura
urbanistica actualmente existente no Bairro (tracado das vias, elementos separadores,
pontos de ligacdo ao exterior, “quarteirdes”...), pretendendo a operacdo de reabilitacdo
introduzir apenas as alteracdes urbanisticas necessarias para corrigir as situacdes inviaveis
(abertura de espagos para instalacdo dos equipamentos e areas publicas em falta,
correccao de tracados de ruas e melhoria das aberturas ao exterior, correcgéo e reducéo da
densidade de quarteirdes com niveis de qualidade urbanistica muito baixos, etc.).
Adicionalmente, esta op¢do aponta para uma tipologia residencial assente em alojamentos
familiares e/ou bi-familiares (autbnomos ou em banda), centrada na auto-construgéo
(mantendo as existéncias que reunam condi¢cdes para tal ou efectuada no ambito do

processo de reparcelamento e renovacdo das construcdes, por exemplo, com 0 recurso a
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projectos aprovados pré-existentes que seriam disponibilizados aos moradores que,

legalmente, passariam a ocupar os lotes).

C2.b - Reabilitagdo combinada (estrutura pré-existe nte combinada com
solugdes novas) : Esta alternativa assume o0s pressupostos referidos no caso anterior
(C2.a), mas abre a possibilidade de combinacdo entre as solucbes de tipo moradia
individual apoiada em processos de auto-construcdo e outras solu¢des centradas na oferta
publica de habitagdo, que, contudo, ndo devem colocar em causa a coeréncia urbanistica
do conjunto (i.e. os edificios ou conjuntos de edificios ndo devem exceder 0s trés pisos).
Neste caso, a solugdo combina reabilitacdo e conservagéo qualificada (situacdo base) com

realojamento in situ.

Aplicadas de modo cuidado, quaisquer das solugdes incluidas neste cenério,

possibilitariam a satisfagéo de cinco requisitos-chave:

» Significativa e desejada melhoria da qualidade urbanistica (e, em consequéncia,
da qualidade de via) do Bairro;

» Aproveitamento das pré-existéncias, isto é dos elementos positivos e da
identidade do lugar;

» Atenuacdo do potencial de tensao social, indo ao encontro dos anseios de uma
parte significativa dos residentes (ancorados nas instituicées locais) e, de algum
modo, da propria populacdo da envolvente, aparentemente sensivel a uma
intervengao de reabilitacdo e ndo desejando, necessariamente, a demolicdo do
Bairro;

» Reforgo do potencial de controlo sobre eventuais processos especulativos em
virtude do processo de interven¢do publica (ao nivel dos terrenos e do
urbanismo);

* Criacdo de condicdes para a implementagéo plena do Plano de Acc¢éo definido e
negociado com o0s residentes, 0s representantes destes e as restantes

instituicdes implicadas no Bairro.
Por dltimo, importa dizer que, embora esta estratégia conte com o forte empenhamento do

tecido institucional do Bairro e, provavelmente, da maioria da populacéo, ndo esta isenta de

dificuldades, implicando diversas exigéncias.
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i) Implicagfes sociais do processo

Esta estratégia contaria com o forte empenhamento do tecido institucional do Bairro e,
provavelmente, da maioria da populacéo, elementos que facilitariam a implementacao de
uma estratégia sustentada de requalificacdo urbanistica e social. Contudo, a existéncia de
interesses ligados a especulacdo imobiliaria no interior do Bairro (“posse” de varias
habitacGes, existindo o interesse de adquirir, no futuro, os terrenos que Ihes correspondem
para efectuar a sua posterior transac¢do no mercado livre; mercado de arrendamento amplo
e sobre-aquecido que tira partido da Cova da Moura enquanto Bairro que exerce uma
funcdo de espaco de acolhimento e transicdo para populacdo imigrante recém-chegada),
que apesar de se situarem no ambito do mercado informal, funcionam com processos
idénticos aos do mercado formal, serd um dos factores susceptiveis de gerar forte tenséo
durante o processo de reabilitagéo e realojamento parcial.

Relativamente a populagéo da envolvente, é de admitir que a fase inicial se depararia com
situacdes de desacordo e, pontualmente, de resisténcia, havendo que desenvolver um forte
trabalho de promogdo das relagbes entre a Cova da Moura e o resto da Amadora,
explicando os beneficios do “desencravamento da primeira”.

No que diz respeito aos proprietarios dos terrenos, os beneficios ndo seriam,
provavelmente, tdo fortes como no caso do Cenario 1, mas ndo ha razdo para que
eventuais negociagbes (ou mesmo processo de expropriagdo) ndo se traduzam no

pagamento de indemnizacdes relativamente justas.*

i) Procedimentos legais a desenvolver e instrument  0s a mobilizar

a)Definicdo da area de intervencdo, com eventual recurso a delimitacdo da unidade de
execucdo da Cova da Moura (art. 120.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22/9).

b) Abertura de concurso publico para elaboracdo de Estudo Urbanistico (PP ou outro).
Reparcelamento no ambito do instrumento urbanistico que vier a ser aprovado.

¢) Definicdo das compensacdes a atribuir aos proprietarios num eventual processo de

expropriacao.

4 Eventualmente, a propria Comiss&o de Bairro (ou a Associagdo de Moradores) poderiam negociar directamente com os
proprietarios dos terrenos. No entanto, esta solugéo é recusada pelos proprietarios, pelo que néo apresenta viabilidade.
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d) Quanto a entidade publica (Fazenda Nacional), o procedimento é o da afectacéo dos
bens em causa, de acordo com o art. 6.° do Cdédigo das Expropriacbes, com
negociacdes tendo em vista a obtencdo de um acordo ou, na sua falta, através de
um processo de arbitragem;

e)Quanto aos proprietarios privados, o método a seguir é o da negociacdo com 0s
mesmos, seja ho ambito de um processo de expropriagdo, com declaracdo de
utilidade publica (vd. art. 11.° e 13.° do Cddigo das Expropriacdes), ou fora desse
ambito. A negociacao directa tera sempre de anteceder a op¢ao por um processo de
expropriagdo (vd. art. 11.°, n.° 1, do mesmo Cdédigo). Podera ainda recorrer-se a
alternativas a compensagcao financeira (como, p. ex., a permuta de terrenos);

f) Segundo um dos advogados dos proprietarios, as op¢des preferidas séo, por ordem
decrescente: 1) a da compra dos terrenos (que pode ser feita segundo 0 processo
das duas avalia¢des, previsto no Codigo das Expropriagfes); 2) a da compensagao
financeira fixada no @mbito de um processo de expropriagcdo. A permuta € a hipotese
menos desejada, e apenas € considerada se se tratar de uma permuta por terreno
livre.

g) Quanto aos residentes, a solucdo deve passar pelo apoio do Estado a reabilitacdo
(ou eventual renovacgédo, caso as habitacdes pré-existentes ndo tenham condicdes de
seguranca e salubridade embora se localizem em lotes “viaveis”) das habitacdes
localizadas em lotes “viaveis” (definidos no ambito de reparcelamento associado ao
instrumento urbanistico que vier a ser aplicado ao Bairro e aprovado);

h) Neste sentido, visando facilitar a legalizacdo e a reabilitacdo das constru¢cdes com
condicbes para se manterem no espaco a requalificar, podera justificar-se a

elaboracéo de legislacdo menos rigida®®

gue permita um periodo de transi¢cao para a
adopcdo das medidas necessarias e a avaliacdo, caso a caso, da seguranca
estrutural das construcoes;

i) Varios instrumentos podem ser utilizados para a recuperagdo e reabilitacdo das

habitagcdes, como é o caso do SOLARH (vd. Decreto-Lei n.° 39/2001, de 9/2).

5Vd., neste sentido, o n.° 2 do art. 46.° da Lei n.® 91/95, de 2/9 (AUGI): “A assembleia, sob a proposta da cdmara municipal,
pode autorizar excepcionalmente a manutengdo de construgdes que ndo preencham os requisitos previstos no numero
anterior [os relativos as condigbes minimas de habitabilidade exigiveis em edificios clandestinos susceptiveis de
reabilitagéo], mediante aprovacéo do regulamento municipal.”

6 Note-se, ainda, que, nos termos do n.° 1 do art. 7.° da Lei n.° 91/95 (AUGI), “As construgdes existentes nas AUGI s6
podem ser legalizadas em conformidade e apds a entrada em vigor do instrumento que titule a operagéo de reconversao,
nos termos do artigo 4.° [i.e., o processo de reconversdo é organizado como operagdo de loteamento da iniciativa dos
proprietarios, ou como operagdo de loteamento ou mediante plano de pormenor da iniciativa da respectiva camara
municipal.].”
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i) Em ambos os cenarios (porque parte dos residentes desejardo, provavelmente, ser
realojados fora do Bairro), mas especialmente no caso do Cenério C2.b) (aplicado a
prépria area do Bairro), a Administracdo local podera recorrer a programas de
realojamento e requalificacdo — por via de um eventual prolongamento do PER (vd.
Decreto-Lei n.° 163/93, de 7/5, revisto pelo Decreto-Lei n.° 93/95, de 9/5, pela Lei n.°
34/96, de 29/8, pelo Decreto-Lei n.° 1/2001, de 4/1, e pelo Decreto-Lei n.° 271/2003,
de 28/10), do PER-familias (ver Decreto-Lei n.° 271/2003, de 28/10, e Decreto-Lei
n.° 79/96, de 20/6), do PROHABITA (vd. Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3/6), ou de
outros instrumentos que entretanto venham a ser criados;

k) A pendéncia dos processos de “usucapido” que foram intentados ndo altera
significativamente o cendrio. A proprietaria contestou e deduziu reconvengdo
pedindo o reconhecimento da propriedade. Se ganhar tera titulo executivo e podera
proceder a eviccao dos “ocupantes” que tenham perdido os processos. A pendéncia
das accdes implica que a situagdo das mesmas devera ser tida em consideracdo em

caso de negociagao/expropriagao.

iii) Caracteristicas da intervencéo socio-territori al

O Plano de Accédo desenhado no ambito do processo participado de intervencéo socio-
territorial assenta, em larga medida, num pano de fundo enquadrado pelas variantes deste
Cenario.

Trata-se de implementar um conjunto integrado de medidas e tarefas, enquadradas pelos 7
pilares de intervencéo apresentados no ponto anterior, cuja filosofia global de intervencao é
“Cova da Moura, um Bairro Sustentavel”.

Convém referir que 0 sucesso desta intervencdo esta dependente, em primeiro lugar do
acolhimento politico que lhe for dado e, em segundo lugar, do grau de empenhamento e
envolvimento das instituicdes promotoras dos Varios projectos (estes projectos associam, de
forma coerente, conjuntos de tarefas). Adicionalmente, ha também que frisar a centralidade
das accdes nos dominios urbanistico (ndo pode ser apenas “cosmética’) e da

prevencdo/combate a inseguranga cidada.
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2.3.3 Cenario 3 - Estratégia mista - compatibilizacdo entre algumas estruturas
existentes e promocao privada nova

Este cenério pretende enquadrar a possibilidade de se estabelecer uma compatibilizacéo
entre uma parte das estruturas actualmente existentes (pelo menos 30 a 50% do actual
Bairro) e um conjunto de novos edificios que viriam a ser construidos no ambito de um
processo tradicional de promocao privada.

Embora possivel, este cenéario coloca problemas complicados de compatibilizacédo
urbanistica e social. Em primeiro lugar, os edificios actualmente existentes acabariam por
funcionar como elementos padrdo, o que implicaria que as novas estruturas urbanas
deveriam respeitar alguns elementos base em termos de cérceas, etc..., sob pena de se
criar um espago completamente desarticulado (tudo isto implicaria revisdo do PDM para
esta area). Em segundo lugar, um processo deste tipo geraria forte contestacdo da parte
dos residentes actuais (divididos entre beneficiados e “expulsos”), cuja revolta se poderia

estender, de forma sistematica, aos novos residentes da area de promocao privada.

i) Implicagbes sociais do processo

Como vimos, esta opcdo seria fortemente contestada por muitos residentes e pelas
instituicbes do Bairro. De resto, envolveria, necessariamente, um realojamento
relativamente extenso de muita populacdo fora do Bairro que, inevitavelmente, incluiria um
namero de habitantes superior aquele que manifestou intencbes de deixar a Cova da
Moura, se tivesse condicBes para tal. Efectivamente, os dados recolhidos no inquérito a
populacéo residente implementado pela Comisséo de Bairro, apontam para que cerca de
25% da populacdo do Bairro esteja interessada, ou pelo menos disponivel, para mudar a
sua residéncia para outro local, desde que lhe sejam oferecidas condicfes para tal’. Ora no
quadro deste cenario, o niumero de familias a realojar nunca seria inferior a 50% das
actualmente residentes no Bairro.

Relativamente a populagéo da envolvente e aos novos residentes, € dificil prever o que se
passaria a médio prazo. Contudo, ndo seria de descartar um potencial intensificar de
conflitos e tensdes entre os “velhos” residentes e 0s seus vizinhos, tanto recém-chegados

como da envolvente do Bairro.

" Ver, a este propdsito, quer a informag&o contida no Volume | deste estudo (Diagnéstico), quer os elementos contidos na
Ficha do Projecto 1.3 (Solugbes Residenciais).
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Para os proprietarios dos terrenos talvez se tratasse de uma solucéo interessante, uma vez

que permitiria a negociacdo de uma parte do espa¢o actualmente ocupado com o Bairro.

Note-se, contudo, que a manutencdo de uma parte substancial da actual Cova da Moura,

mesmo que corresponda aos quarteirdes mais qualificados, pode traduzir-se nalguma

desvalorizacdo da envolvente (como, de resto, acontece actualmente). Adicionalmente, os

proprietarios poderiam ver-se envolvidos, de forma directa ou indirecta, no realojamento de

residentes fora do Bairro, assunto em ndo desejam ter qualquer envolvimento, de acordo

com a informagéo recolhida em entrevista efectuada pelo GAT.

b)

d)

f)

i) Procedimentos legais a desenvolver e instrument  0s a mobilizar

Definicdo da area de intervengdo, eventualmente com recurso a delimitacdo da
unidade de execugdo da Cova da Moura (vd. art. 120.° do Decreto-Lei n.° 380/99 de
22/9).

Definigdo, por um lado, das &reas a demolir (a atribuir ao processo de promocao
privada com o0 necessario projecto de loteamento) e, por outro lado, das areas em
que se justifica a reabilitacdo. Determinacdo das compensacdes a atribuir;
Realizacdo dos procedimentos acima indicados a propésito dos cenarios 1 e 2,
relativamente as areas que, respectivamente, sejam abrangidas por um processo de
renovacao e alvo de um processo de reabilitacdo;

Quanto a entidade publica (Fazenda Nacional), o procedimento é o da afectacdo dos
bens em causa, com negocia¢des tendo em vista a obtencdo de um acordo ou, ha
sua falta, através de um processo de arbitragem;

Quanto aos proprietarios privados, o método a seguir € o da negociacdo com 0s
mesmos, seja ho ambito de um processo de expropriagdo, com declaracdo de
utilidade publica (vd. art. 11.° e 13.° do Cdédigo das Expropria¢des), ou fora desse
ambito. A negociagdo directa terd sempre de anteceder a opg¢do por um processo de
expropriagdo (vd. art. 11.°, n.° 1, do mesmo Cdédigo). Podera ainda recorrer-se a
alternativas a compensacao financeira (como, p. ex., a permuta de terrenos) (ver
posicdo de do representante juridico de um dos proprietérios dos terrenos nos
cenarios anteriores);

Quanto aos residentes abrangidos pelo processo de renovacdo, a solugdo deve

passar pelo realojamento em habitagéo social a construir fora do bairro (vd. supra);
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